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KON O OF m upravnom postup-

VNOM POSTUEF ‘ je upravnog postup-
g sa i interesa gradana i

- koje je ZUP predvideo se

_5] PruZanja usluga na Jednom mestu - jedinstveno upravno mesto;
6) Izdavanje resenja umesto zakljucaka
7) Uvodenje novog pravnog sredstva prlgovora

aCna situacija u kojoj
iruge propise i opste
ke tako Sto donosi

PROSIRIVANJE _
DR garantne akte ucuje upravne ugovore,
EDMETA ZUP-A ims " i j e. Upravna stvar je i

edena kao upravna stvar.

a je prosiren na nacin sto
vidu garantnog akta i

se organ obavezuje da, na
ese upravni akt odredene
se kad je to posebnim zakonom

rgan donosi upravni akt saglasno garantnom aktu samo ako
. Protiv upravnog akta stranka moze podneti
i akt nije donet saglasno garantnom aktu.




avila, odnosno okolnost kada organ nije
i akt saglasno garantnom aktu su sledeci

eci od pomenutog

Senje upravnog akta ne bude podnet u
od dana izdavanja garantnog akta ili
nom posebnim zakonom;

injenicno stanje na kome se zasniva zahtev za
ta bitno razlikuje od onog opisanogu
arantnog akta; f

snov na osnovu koga je garantni akt
pisom predvida ponisStavanje,
akata donetih na osnovu ranijih

i nasi pozitivni propisi. Tako,
da:

dpD
v
Z ijem u drzavljanstvo Republike
E zavljanstva ili dokaz da ce otpust
% ljanstvo Republike Srbije moze se,
ati po /rda da e biti primljen u drzavljanstvo
ako ispunjava ostale uslove iz ¢lana 14. stav 1.

‘Zakona o drzavljanstv

“Dakle, garantni akt prédstavlja novinu ovog zakona uvedenu radi
_postizanja veceg nivoa pravne sigurnosti.

- » Upravni ugovor - Drugi novi institut zakona odnosi se na Upravni

. \ avni ugovor je dvostrano obavezan pisani akt koji, kad
: (..\ eno, zakljucuju organ i stranka i

3 il ravni odnos u upravnoj stvari. Za
\" t, vazi ogranicenje da njegova
D interesu niti pravnom

izmene upravnog ugovora. Pa
sle zakljucenja upravnog

u vreme zakljucenja
ugovornu stranu postalo
govorne strane zahtevati da se
kolnostima. Organ ce

nisu ispunjeni uslovi za izmenu
izazvala Stetu po javni interes

i pretrpela stranka.

govora, zakonom su predvideni i
vnog ugovora od strane organa, medutim ta
idena za stranku.

ne upravni ugovor:

[. Ako izostane saglasnost stranke da se ugovor izmeni zbog

ih okolnosti;
anka ne ispunjava ugovorne obaveze;
e to neophodno da bi se otklonila teSka i neposredna
pasnost po zivot i zdravlje ljudi i javnu bezbednost, javni mir i
javni poredak ili radi otklanjanja poremecaja u privredi, a to ne
moze uspesno da se otkloni drugim sredstvima kojima se manje
dira u steCena prava.



avni ugovor se ras
jasno obrazlaz

a resenjem organa u kome se izricito
razlozi za raskid.

bzvoljeno
U ov‘i pri

|

raskine upravni ugovor, ali joj se ostavlja
vor, ukoliko organ ne ispunjava ugovorne“

dnossesprimenjuju.ostale odredbe ZUP-a i -
a kojim se ureduju obligacioni odnosi. Irl

nosenje novog ZUP-a predstavlja ‘
odnos drzave prema gradanima i
rgana kao pruzaoce javnih usluga '
emu Sto Cini.

se obavljanje privredne i

za koje je zakonom

, kojima se obezbeduje
osno zadovoljavanje
‘predstavljaju drugi oblik

se i obavljanje delatnosti,
rgana, kojima se obezbeduje
a, odnosno zadovoljavanje

a koji ne predstavljaju drugi oblik

sluge pruzaju se tako da obezbede uredno i kvalitetno, pod
ednakim uslovima, ostvarivanje prava i pravnih interesa korisnika
“javnih usluga i zadovoljavanje njihovih potreba.

_Moguc'nost ulaganja prigovora - Prigovor moze da se izjavi
: pruzaocu javnih usluga koji ne obezbeduje uredno i kvalitetno, pod
- . im ovima, ostvarivanje prava gradana i organizacija i

b I\ a ko ika.
N u materijalni akti organa koji

erese stranaka, kao $to su
ja, pruzanje informacija,
e izvrsavaju pravni akti.

prigovor. Prigovor moze da
nu radnju koju je po zakonu
govor je dozvoljen samo ako
oSenjem upravnog akta.

mace u skladu sa njegovim osnovnim
orme zakona se i tumace u smislu da

.....

nteresa i interesa stranaka.

* Nacelo zakonitosti i predvidivosti - Ovo nacelo podrazumeva da
upa na osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata.

e zakonom ovlaséen da odlucuje po slobodnoj oceni, organ
Cuje u granicama zakonom datog ovlascenja i saglasno cilju
zbog koga je ovlascenje dato. Kada postupa u upravnoj stvari,
organ vodi racuna i o ranijim odlukama donetim u istim ili sliénim
upravnim stvarima (predvidivost).



Il

i i ekonomicnosti postupka - U skladu sa
e duzan da strankama omogudi da uspesno i
te prava i pravne interese. To podrazumev
z odugovlacenja i uz Sto manje troskova
nika u postupku, ali tako da se izvedu svi
vilno i potpuno utvrdivanje ¢injeniénog

'da po sluzbenojduznosti, u skladu sa
atke o Cinjenicama neophodnim za
i sluzbena evidencija, da ih pribavlja |

teva samo one podatke kojisu
iju i dokumente koji potvrduju
bena evidencija.

lotvornosti i ekonomicnosti
lo. Ovo stoga Sto bez obzira

) je, organi mahom
ranke da samostalno pribavljaju podatke koji se
a evidencija jer po reima
ama traje duzi vremenski

elo je prosireno. Kad organ, s
zna ili oceni da stranka i drugi

va za ostvarenje nekog prava ili
zorava ih na to.

ode do izmene propisa koji je od znacaja za
stvari, organ ce o tome informisati stranku.

ELEKTIRONSKO OPSTENJE
ORGANA | STRANAKA

u biti u usmenom i pisanom
i oblik opStenja obuhvata
m obliku.

koje se odnose na
vijuje na svojoj veb

Sti sa organom ako se prethodno
bnim propisom odredeno.

ent koji je poslat stranci nije Citljiv, ona

j organ uputi taj dokument u drugom

o nije Citljiv elektronski dokument koji je
zahteva da stranka podnese taj dokument u
m obliku u roku koji odredi i obavestava stranku
da Ce se, ako ne postupi u datom roku, smatrati da nije ni podnela




» Obavestavanje je radnja kojom organ na pogodan nacin izveétavJ
= nku i drugog ucesnika o postupanju u upravnoj stvari. Organ
OBAVESTAVANJE cin obavestavanja, vodeci racuna o pravnoj zastiti stranke, ‘\

)avestavanja, ekonomicnom troSenju sredstava i
sti u postupku.

ranka se obave&tava elektronskim putem, putem poste,
ostavljanj a drugi pogodan nacin, ili usmeno - ako je

gi pogodan nacin, o ¢emu se stavlja
licno ime lica koje daje i prima

tranka se, po pravilu,

riji ili na radnom mestu.
celariji, pri cemu
zaposlenom u kancelariji.

e duzni su da odmah obaveste
ivaliste, boraviste ili sediste.
moZe da stupi u kontakt s

va javnim dostavljanjem.

) oc¢nik za prijem obavestenja promeni
Y e ili boraviste, a o tome ne obavesti organ,
‘obavestavanje se dalje odvija kao da punomoénik nije odreden.

Posebni slucajevi obavestavanja se odnose na fizicka i pravna lica
~—koja se nalaze u inostranstvu. Ona se obavestavaju neposredno ili
diplomatskim putem, ako potvrdenim medunarodnim ugovorom

~ nije drukcue predvideno. Lica koja se nalaze u Vojsci Srbije

e preko na leZzne komande, a pripadnici specijalnih
g za unutrasnje poslove preko
ena slobode obavestavaju se
alaze. U svim ovim slucajevima
meno bude predato primaocu.

¢nika kome se upucuju sva
u (punomoénik za prijem
isanom obliku ili usmeno

udu putem poste ili

e elektronskim putem moze da
alno obavestavanje

aglasno zakonu i obavezno

kazuje prijem dokumenta. Formalno
utem izjednacava se sa

poste vrsi se obicnom ili preporucenom
da je pismeno koje je upuceno obicnom
c primio sedmog dana od kada je predato

3 om operatoru, ako je upuceno na adresu u Republici
Srb| i odnosno_petnaestog dana od kada je predato postanskom
1 ako je upuceno na adresu u inostranstvu. Primalac
da dokazuje da je pismeno kasnije primio, odnosno da ga
e primio. Smatra se da je pismeno koje je upuéeno
preporucenom postom primljeno na dan koji stoji u potvrdi o
prijemu posiljke. Obavestavanje preporucenom postom
izjednacava se sa dostavljanjem.




edinstveno upravno mesto podrazumeva pruzanje usluga na jednom«
J. - . U praksi to znaci'da ce, ako je u nekoj upravnoj stvari potrebn
EDINSTVENO nje vise organa, stranka se obratiti jednom od organa koji su

MES] a postupanije
JERAVINO MESTO ostupanj

redvidaobracanje jedinstvenom upravhom mestu a
anje jedn j ili viSe prava potrebno postupanje jednog il
postavljanjem jedinstvenog upravnog mesta ne utice se

B
|
|

rava ili drugo postupanje u
ja, komentara, kao i

a i pravnih sredstava, saglasno propisu, i njihovo

a o tome koje je radnje
aktima koje je doneo.

skim putem, putem poste, ili na

zahtevu stranke pred nadleznim organima
a teku od k da je podnet uredan zahtev na jedinstvenom
pravnom mestu. Uvodenjem jedinstvenog upravnog mesta, nacelo
' delotvornosti i efikasnosti dolazi do punog izrazaja.

zaklju¢kom dok novi ZUP
e u predasnje stanje odlucuje

avlja postupkom i koji se

o da se donosi resenje.

a u pisanom obliku - kad

i je to neophodno radi pravilnog vodenja postupka.
, niti se moZe pokrenuti upravni
m, odnosno tuzbom protiv

o sredstvo, prigovor. Prigovor moZe da se izjavi
aveza iz upravnog ugovora, zbog upravne radnje
a javnih usluga (videti tacku 1), ako ne moze da

o sredstvo u upravnom postupku.

Prigovor se izjavljuje u roku od:

meseci od propustanja organa da ispuni obavezu iz
avnog ugovora;

2) 15 dana od preduzimanja upravne radnje ili od propustanja da se
upravna radnja preduzme;

\



3) 15 dana od kada s€ javna usluga ne pruza tako da obezbedi I |

edno i kvalitetno, pod jednakim uslovima, ostvarivanje prava i |
ba korisnika. ‘

ukovodiocu organa na Cije se postupanje I

o prigovoru. Na prigovor se shodno |

|

e ZUP-a o obliku i sadrzini zalbe. I

O prigovoru Ddlucu

od.prijema prigovora.

—1 e

reSenjem, koje se izdaje u roku od 30 dana !

je prigovor koji nije blagovremen ili T
lasc¢eno lice i koji nije ureden u roku,
ili usvaja prigovor ako je osnovan.

ja obaveza organa iz upravnog
du Stete - ako je prigovor

obustavlja se preduzimanje upravne radnje i odreduje nacin na “
alaze preduzimanje
n zbog upravne radnje;

odredenih mera radi
u javne usluge - ako je prigovor
vnih usluga.

tiv reSenja o prigovoru ima ovlascenja
ao O prigovoru.

Starim zakonom su bili predvideni tzv. narociti slu¢ajevi ponistavanja,
kidanja i menjanja reSenja i to: menjanje i ponistavanje resenja u vezi
oonistavanje i ukidanje po osnovu sluzbenog
snaznog resenja uz pristanak ili po
oglasavanje resenja nistavim.

lanjanja i menjanja resenja, i
sa upravnim sporom,
onacnog resenja, ukidanje resenja
osnaznog resenja po

v

Napominjemo da je novim ZUP-om predvideno da ce se na predmete

e a snagu ovog zakona
- v o postupak nije kona¢no zavrien.
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